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OFICIO CIRCULAR N° 0105/2012/GAB/PRES
Podd Cofennn’ 60926111
Brasilia, 12 de setembro de 2012.

Ao(A) Senhor(a)
Presidente do COREN

Senhor(a) Presidente,

Encaminho, para conhecimento, copia do Parecer Normativo n® 0001/2012,
aprovado na 415° Reunido Ordindria do Plendrio, que atribui forga normativa ao Parecer n*
278-1.,2011 da DPAC PROGER, acrescido da recomendagdo de que os Conselhos Regionais
ndo diligenciem apenas por ocasido do processo de inscrigio e registro, mas que tambem
busquem. junto aos orgdos do Poder Judiciario. mecanismos de serem informados de
eventuais crimes cometidos por profissionais de enfermagem inscritos para fins de avaliagio

quanto a possibilidade de instauragio de processo €tico.
A\
Atenciosamente,
Clu L A
! A — - - — . 7- \\ @’
MARCIA CRISTINA KREMPEL '

COREN-PR N" 14118
Presidente

Anexos: Parecer Normativo n° 0001 2012, Parceern” 278-L.de 2011,
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Parecer Normativo n2 0012012

Ementa: Inscricio de profissional com habilidade
técnica comprovada, porém, com condenagao
criminal transitada em julgado.

O Plenario do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN, no uso das atribuigdes que
lhe foram conferidas pela Lei n2 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo Regimento Interno da
Autarquia, aprovado pela Resolugdo Cofen n® 421, de 15 de fevereiro de 2012, em seu art. 70,
I, §22 c/c art. 72, conforme deliberado na 4152 ROP, aprova e atribui forca normativa forga
normativa ao Parecer n® 278-L/2011 da DPAC/PROGER, exarado nos autos do PAd Cofen n?
609/2011, acrescido da recomendagdo de que 0s Conselhos Regionais de Enfermagem nao
diligenciem apenas por ocasiao do processo de inscricdo e registro, mas que também
busquem junto aos 6rgaos do Poder Judiciario, mecanismos de serem informados de
eventuais crimes cometidos por profissionais de enfermagem inscritos, para fins de avaliagao
quanto a possibilidade de instauragdo de processo ético com base no artigo 92, do Codigo de
Etica, aprovado pela Resolugdo Cofen n® 311, de 8 de fevereiro de 2007.

Brasilia-DF, 30 de maio de 2012.

MARCIA CRISTINA KREMPEL
Presidente



Processo n°. 609/2011
Parecer n°. 278-L de 2011

Assunto: Possibilidade de inscricao de
profissional com  habilidade tecnica
comprovada, porém, com condenagao
criminal transitada em julgado.

Ao Sr. Procurador Geral do Conselho Federal de Enfermagem - COFEN

| -INTRODUGAO

Trata-se de consulta realizada pelo Conselho Regional de Enfermagem
COREN-SP. em conformidade com as determinagbes contidas na Resolugao
COFEN 319/2007, nos seguintes termos:

“E possivel efetuar a inscricao daquele profissional que, apesar de ter
comprovado habilitagao técnica, é portador de condenacao criminal transitada
em julgado?”

As fls. 02 a 03 juntou o OFICIO N° 369/2011-GJUR trazendo o
questionamento supramencionado e, mencionando o artigo 11 do Manual de
Procedimentos Administrativos da Resolugao n® 372/2010, apontando o fato de que
neste Manual existe a determinagdo de apresentagao obrigatéria do original e copia
do titulo de eleitor elou certidao de quitagdo eleitoral emitida pela Justica Eleitoral

para a concessao da inscricao do profissional.

Desta forma. o eventual egresso do Curso de Enfermagem, possuidor
de condenagao criminal transitada em julgado, nao gstaria quite com a Justica
Eleitoral, pela suspensdo dos seus direitos politicos, em razao da condenacao
criminal transitada em julgado. Portanto. inabilitando-o para os fins de registro e

inscricao no Conselho Regional.

Alega o Regional paulista em seu parecer que, nao obstante a
regulamentacao do art. 11 do Manual de Procedimentos Administrativos da
Resolugao n® 372/2010 albergar, em seu contetdo, o requisito de apresentacao do



original e copia do titulo de eleitor e comprovante de votagao na ultima eleicao ou
certidao de quitagao eleitoral emitida pela Justica Eleitoral para a concessao da
inscricao do profissional, deve tal norma regulamentar ser interpretada conforme a
Constituicdo em funcao do principio constitucional fundamental do valor social do

trabalho, insculpido no art. 1°, inciso IV, da Carta Magna.

Assegurando o direito ao trabalho, em detrimento da condenagao
criminal transitada em julgado que apresente como efeito secundario o impedimento

ou suspensao do exercicio da Enfermagem.

Consubstanciando sua tese no Parecer Juridico n® 116/2011-GJUR,
juntado as fls. 04 a 09, a Procuradoria do COREN-SP, atendendo ao disposto na
Resolucdo COFEN n° 319/2007, traz a lume toda a doutrina e construgcao das
normas da escola Kelseniana, e elege o direito ao trabalho e os valores sociais do
trabalho. fundamento da Republica, como principio preponderante a fundamentar
sua tese que propde uma releitura das normas do Sistema COFEN/COREN's, cujo
contetido venha criar ébice generalizado de acesso da pessoa ao registro e
inscricao profissional, inviabilizando, de forma reflexa, o acesso ao mercado de

trabalho ao que possua sentenga criminal transitada em julgado.

Neste diapasao, propde solugao para a questao, ao apontar a analise

do contetido da sentenga que transitar em julgado. ‘Se na mesma vier alguma

restricio ao exercicio da profissdo de enfermaqgem, e tdo somente ai, podera este

Regional negar a inscrigdo. De resto, a inscricdo merecera defetrimento”.

Prossegue elencando algumas possiveis situagoes em que a
condenacao criminal podera restringir o direito ao trabalho: a do art. 92, |, e a do art.
43. /. ambos do Codigo Penal. Assim, recomenda uma interpretacao conforme a

Constituicao” ao art. 11 da Resolugao COFEN n° 372/2010, de forma a adequa-lo ao

plano constitucional vigente.

Remete a necessidade dos Regionais estabelecerem nova e seria
rotina em seus expedientes de registro e inscricao do profissional com condenacao
criminal transitada em julgado: a de apresentacao da sentenca condenatoria a ele

imposta, e da necessidade de analise desta sentenca pelos Regionais, para



verificac@o da possibilidade de registro e INSCrigao.

Por derradeiro, aponta a natureza de ato administrativo vinculado da

inscricao profissional, o que ‘_.impossibilita qualquer apreciagdo _discricionaria

quanto & conveniéncia e _oportunidade de sua pratica.” E mais, que

consequentemente, uma vez preenchidos todos os requisitos para a inscricao, esta

nao pode ser indeferida ao interessado. Como se opera na concessao de licenga.

Opina pela concessao de inscricao aos que possuem sentenga criminal
(transitada em julgado) desde que nao haja nenhuma restrigdo ao exercicio do oficio
da Enfermagem no corpo do decisum. Relativizando, assim, o art. 11 da Resolugao
COFEN n° 372/2010, para atender ao acima arrazoado.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, nos termos dos arts. 5° Xlll e 170, paragrafo
unico. confere liberdade no exercicio de qualquer trabalho, oficio, profissao ou
atividade econdmica. A liberdade ndo é plena, podendo ser contida por lei que
estabeleca qualificagoes profissionais especificas ou exija autorizacao de
érgao publico especifico, conforme consta da ressalva feita na parte final de cada

um dos dispositivos constitucionais referidos.

Neste mesmo sentido, a Constituicao Federal, no art. 22, XVI, atribui

competéncia privativa 3 Unido para legislar sobre condigcées para o exercicio
de profissdes, ao mesmo tempo em que, no art. 21, XXIV, atribui também a Uniao

a organizacdo, a manutencao e a execucao ‘da inspecdo do trabalho.

A Constituicao nao especifica expressamente um fundamento para o
estabelecimento legal de restricdes ao principio da liberdade de trabalho. A auséncia
deste fundamento expresso na Carta Magna, entretanto, nao deixa o legislador de

‘maos livres” para elaborar leis que, a pretexto de regulamentar determinada



profissao, estabelecam indevida restricao a liberdade de trabalho.

Na auséncia de principio especifico, a regulamentacao profissional
deve observar os principios constitucionais fundamentais dispostos nos arts. 1°a4°
da Constituicado Federal. Entre os quais figuram os principios da dignidade da
pessoa humana, da livre iniciativa e os valores sociais do trabalho. Tendo por

fundamento esses principios, como pressupostos de legitimidade da regulamentacao

profissional, as restricées a liberdade de trabalho se justificam sempre que a lei
requlamentadora_da profissdo buscar a preservacao da vida, a saude, a

liberdade, a _honra e a seguranca do trabalhador que a exerce ou da
coletividade que dela necessita.

Neste aspecto, andou bem o Parecer do Regional paulista, ao conjugar
os principios da dignidade da pessoa humana e 0s valores sociais do trabalho,
sopesando-os em face da restricao a liberdade de trabalho que se impde aquele que,
por nao estar no gozo de seus direitos politicos, em razao de condenagao criminal
transitada em julgado, nao se encontra apto ao procedimento de inscrigao e registro
profissional no Sistema COFEN/COREN.

A criagao do COFEN e COREN’s, assim como a dos demais conselhos

fiscalizadores s6 se justifica pela necessidade de fiscalizacao técnica e ética da

profissdo, para o resguardo dos valores da dignidade da pessoa humana, da livre
iniciativa. valores sociais do trabalho, preservacao da vida, a saude, a liberdade, a
honra e a seguranca do trabalhador Esta mesma necessidade justifica a tributagao
para o custeio de suas atividades e a exigéncia de prévia autorizacao para o

exercicio profissional (Rectius: registro / inscri¢ao).

Ademais, como assinala Hely Lopes Meirelles, ‘essa inscrigao, ao
mesmo tempo em que legitima o exercicio profissional, submete o inscrito a regras
especificas de conduta e o sujeita a uma responsabilidade administrativa (paralela a
responsabilidade civil e penal), por eventuais transgressées das mencionadas
regras”. Com o registro ou Inscricao no conselho profissional o interessado nao so
obtém autorizacdo para o exercicio da profissao, mas também adquire

responsabilidade profissional, sujeitando-se a fiscalizacao técnica e ética do

conselho. A finalidade de vincular o exercicio da profissao a inscrigao ou registro no



conselho profissional correspondente & sempre a protecao da_ coletividade.

A finalidade do estabelecimento das condigdes para a inscricao no
conselho fiscalizador é a protegao da coletividade em beneficio da qual € exercida a

profissdo, no pressuposto de que o respectivo exercicio sera deferido apenas

aqueles que comprovadamente atuarao com boa técnica e com respeito a ética

profissional. Neste ponto, & oportuna a colocagao do Professor Joao Leao de Faria

Junior em relagao ao tema:

“As Ordens e os Conselhos nao se fizeram para defender a profissao. nem o
profissional e nem o interesse das classes respectivas. A defesa da profissao, do
profissional e do interesse da classe cabe por lei (art. 513 da CLT) aos sindicatos e,
quando apropriada nos estatutos, as associagbes de classe. Compete aos
Conselhos e Ordens defender a sociedade, pelo ordenamento da profissao,

tendo, por funcao, o controle das atividades profissionais respectivas, zelando
o _privilégio e controlando a ética. Valorizando a profissao ao impedir_gue
pessoas inabilitadas exercitem as atividades profissionais e, ainda, combatendo
a falta ética profissional, atingem os Conselhos e Ordens o seu desideratum.”

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da Representagao
1.054/DF, ja deixou claro que “ as condi¢des de capacidade” ou as "qualificagoes
profissionais”, que legitimamente podem restringir a liberdade de trabalho, sao
apenas aquelas necessarias ao bom desempenho profissional, sejam técnicas,
morais ou fisicas, atendido o interesse da coletividade em cujo beneficio a profissao

vai ser exercida.

Em suma, para o exercicio da profissdo podem ser estabelecidas, no
interesse da coletividade, outras condicées além da eventualmente necessaria
qualificacao técnica ou cientifica: podem ser exigidas, por exemplo, determinadas
condicdes morais, fisicas ou juridicas. A doutrina nos traz alguns exemplos: Eo

caso da profissdo de farmacéutico, para a qual se exige, além da graduagao em

curso superior de Farmacia, “boa reputacdo por sua conduta publica, atestada

por 3 (trés) farmacéuticos inscritos” e “nao ser nem estar proibido de exercer a

profissdo farmacéutica’. Para a profissao de representante comercial, por sua vez,

nao ha exigéncia de habilitacdo técnica ou académica especifica, mas o exercicio

da profissido é vedado aquele que nao pode ser comerciante, ao falido, ao que

tenha sido condenado por infragcio penal de natureza infamante e ao que estiver

com seu registro comercial cancelado.



Tudo isso para deixar claro e demonstrar que a Resolucao COFEN n°

372/2010, em seu art. 11, nao alberga qualquer pressuposto de habilitacao ao
procedimento de inscricdo com conteudo desproporcional ou irrazoavel. O

pressuposto do exercicio pleno da cidadania, pelo gozo dos direitos politicos, &
exigéncia natural e necessaria aquele que se propde exercer atividades publicas ou
privadas em beneficio da coletividade. O fato da condenagao criminal transitada em
julgado ser causa de suspensdo dos direitos politicos € mera decorréncia do
processo legislativo constitucional. Nesses termos preceitua a Constituicao Federal
em seu art. 15 e a Resolucao COFEN 372/2010 em seu art. 11

Art 15 E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao so se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado,
Il - incapacidade civil absoluta;
Il - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

Art. 11 O requerimento de inscrigdo sera instruido com os seguintes documentos:

- original e copia do titulo de eleitor e comprovante de votacao da ultima eleicao
elou certidao de quitacio eleitoral emitida pela Justica Eleitoral;

O Regional paulista propde solugao de relativizagao da exigéncia —
requisito objetivo — insculpida no art. 11 da Resolugao COFEN 372/2010, de
apresentagao do original e copia do titulo de eleitor e comprovante de votagdo da
ultima eleigao e/ou certidao de quitagao eleitoral emitida pela Justica Eleitoral,
aquele que, possuidor de condenagao criminal transitada em julgado, venha a
requerer inscricdo no COREN-SP, pela analise, em cada caso, do conteudo da
sentenca criminal. “Existindo nesta alguma restricao ao exercicio da profissao de
enfermagem, e tao somente ai, podera este Regional negar a inscrigao. De resto, a

inscricdo merecera deferimento.”

Fato é que, nem sempre a sentenca criminal que transita em julgado
trara em seu bojo a restricao ao exercicio profissional e, em especial ao da
enfermagem. O que se mostra 6bvio, pois, o ilicito penal precedendo o ato de
solicitagao de inscricido e registro, raramente se dara em razao do exercicio da
enfermagem, uma vez que ainda nao se encontra legalmente apto ao exercicio
desta atividade. Se o fizer sera na forma do exercicio ilegal de profissao, como
contravencao penal, disposta no art. 47 da Lei de Contravengoes Penais (Decreto-lei

n® 3.688/41) ou em crime com esta conexa, o que tipificara um ilicito penal, de maior



gravidade, em decorréncia da pratica ilegal da profissao de enfermagem.

Supondo que um egresso de curso de enfermagem, venha a cometer
um crime contra a vida ou de periclitagao da vida e da saude, de repercussao no
seio da coletividade, e que tal ilicito penal nao tenha ou nédo ocorrido em fungao do
exercicio ilegal da profissdao de enfermagem, e traga como consequéncia a
penalizagao do mesmo em sentenga criminal transitada em julgado, e, que nesta,
nada conste como efeito secundario a restringir a possibilidade de eventual atividade
profissional da enfermagem enquanto durarem os efeitos da sentenca, poder-se-ia
relativizar o 6bice que paira sobre a possibilidade de inscrigao e registro no COREN?

A resposta a questao acima & negativa. Assim, a relativizacao que se
propde, ao nosso juizo, deve ter por norte a analise da sentenca criminal, dos

seus efeitos secundarios, se |a dispostos, do ilicito penal produzido e da sua

efetiva condenacgdo expressa na sentenca, em cotejo com as disposicoes do
Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem. Nao pode o Conselho fechar

os olhos para crimes barbaros contra a vida e contra a saude, que inundam os
noticiarios e que tanta comogao produz na sociedade, e acolher, no ambito do
Conselho. de forma indiscriminada, quem da causa a tais ilicitos penais

merecedores da reprimenda do Estado.

O cotejo deve ter por referéncia os principios constitucionais
conjugados com os principios fundamentais do Codigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem. Mais objetivamente, em relacao aos arts. 127 e 128 deste Codex
Deontologico que impoe regras de SUSPENSAO e a CASSACAO do profissional.

Assim. existindo na sentenca criminal condenagao por agdes ou
omissoes que foram tipificadas como ilicitos penais. sendo por estas condenado, e
da sentenga nao caiba mais recurso (transito em julgado), e sendo tais ilicitos penais
puniveis no ambito da Enfermagem, pelo Codigo de FEtica, com a pena de
suspensao ou cassagao, ou com a violagao dos principios fundamentais da ética da
enfermagem, deve ser indeferida a inscricao do candidato enquanto perdurarem os

efeitos da condenagao criminal transitada em julgado.



I - CONCLUSAO

Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pelo COREN-SP,
entende-se que a possibilidade de registro e inscricao junto ao COREN, do
interessado que seja possuidor dos requisitos exigidos na Resolugao COFEN n®
372/2010, a excecao do requisito de quitagao eleitoral, por ter os seus direitos
politicos suspensos em razao de condenacao transitada em julgado, podera ser
deferida naqueles casos em que a analise da sentenga criminal nao visualize
qualquer restrigao expressa e direta ao exercicio da Enfermagem, nao se enquadre
dentro dos tipos dispostos arts. 127 e 128 do Cadigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem e nem ofenda diretamente os principios fundamentais do Codigo de
Etica. E que o deferimento e o indeferimento da inscricao, nestes casos, seja

sempre uma decisao do plenario do COREN.
E o parecer, s.m|.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

José Leandro Teixeira Borba
Procurador COFEN
Matricula n° 322 - OAB/DF n° 30.799

Visto
Aprovo o parecer n° 278-1/2011 exarado pelo Advogado do Conselho Federal de

Enfermagem José Leandro Teixeira Borba.

Bruno Sampaio da Costa Joaby Gomes Ferreira
Procurador-Chefe da DPAC Procurador-Geral do COFEN



